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A situacdo da seguranca publica no Brasil permanece grave. Avangos no
controle do crime e da violéncia, em algumas regides, mesmo significativos, tém sido
anulados, no cdmputo agregado, pela deterioracdo verificada em outras, nas quais
aumentam, consistentemente, as ocorréncias de modalidades criminais relevantes. O
pais continua estacionado na faixa dos 25 a 27 homicidios dolosos por 100 mil
habitantes. Em termos absolutos, os 50 mil casos por ano correspondem ao segundo
lugar, no campeonato morbido do crime letal intencional em todo o planeta. Nosso
pais tem logrado conquistas expressivas na reducdo da pobreza e das desigualdades,
no crescimento econdémico e na consolidacdo da democracia, embora patine ante os
desafios historicos da educagdo, da salde, da infra-estrutura, do patrimonialismo
como cultura politica e pratica dos poderes publicos. Embora preserve a tradi¢éo
quase atavica do tratamento desigual aos cidad@os, em matéria de justica, respeito a
legalidade constitucional e provisdo de seguranca. A desigualdade no acesso a Justica
ainda é um dos centros gravitacionais das iniquidades nacionais, 0 que corroi a
confianca popular nas instituicdes e dilapida a legitimidade do Estado. Essa forma
cruel de desigualdade comeca na abordagem policial e na transgressdo de direitos
elementares, e termina na prolatacdo de sentencas e em seu cumprimento. A Justica
criminal, as policias, o sistema penitenciario constituem a arena em que o Brasil
promissor e inclusivo, refratario a preconceitos e autoritarismos, duela com o0s
espectros escravagistas e opressivos de seu passado. Passado que ainda nos assombra
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no concerto das nagbes, mantém os pes no pantano da tortura, das execucgdes extra-
judiciais, da traicdo aos direitos humanos, da aplicacéo seletiva das leis, submetendo-
as a refracdo ditada pelo racismo e pelo bias de classe.

A sintese desse destino desafortunado, na contra-mao do processo civilizatorio
e da afirmacdo plena do Estado democratico de direito, esté ai, diante de nossos olhos,
resistindo a maquiagens e hipocrisias: (a) 50 mil vitimas letais de ac¢bes violentas
intencionais todo ano; (b) a terceira maior populacdo carceraria do mundo (e a que
mais cresce): cerca de 550 mil presos; (c) e a inexisténcia de relacdo entre tantas
mortes brutais e tantas prisdes. Apenas 8% dos homicidios dolosos, em média, sdo
investigados com éxito, no Brasil; enquanto o alvo dessa perversa voracidade
encarceradora tém sido o0s jovens pobres, frequentemente negros, com baixa
escolaridade, que negociam substancias ilicitas sem uso de arma ou violéncia e sem
vinculo com organizagcdo criminosa. Esse grupo social, ndo por acaso, é também
aquele preferencialmente atingido por duas dindmicas barbaras: 0s assasinatos e as
execugdes extra-judiciais, as quais tém tornado as policias brasileiras campedes
mundiais de brutalidade letal.

Né&o é preciso dizer que a privacédo de liberdade para quem atua sem violéncia
no varejo desorganizado de drogas ilegais, é a forma mais dispendiosa de produzir o
pior resultado, tanto para esses jovens, quanto para a sociedade.

Eis porque nosso pais tem gerado esse casamento surpreendente entre
impunidade --relativamente aos crimes mais graves, 0os homicidios dolosos-- e furor
punitivo, manifestado no encarceramento febril —0 qual tampouco se estende aos
crimes de colarinho branco, contra o patrimdnio publico e afins (malgrado meritorios
esforcos da policia federal, do ministério publico e de setores da sociedade civil).

H4, portanto, problemas suficientes para a militincia de muitas geracGes. Ha
razdes suficientes para a angustia e a insénia dos democratas com espirito solidario e
com senso de justica. Contudo, esse quadro escandaloso, ainda que tenha provocado
reacOes indignadas e torrentes caudalosas de votos, tem servido mais ao populismo
penal e a renovacdo de mandatos eletivos dos demagogos (sempre a espreita, a espera
de uma crise, de um crime espetacular, para propor penas mais duras, puni¢cées mais
severas) do que a difusdo da consciéncia de que mudancas estruturais sdo necessarias
e inadidveis. Diante de cada manchete banhada em sangue, autoridades reafirmam a
correcdo dos rumos que escolheram e prometem mais do mesmo. N&o se furtam a

acobertar mal-feitos das corporagdes pelas quais respondem, em nome da suposta



importancia de incentivar a disposicdo bélica dos comandados —para 0 que contam
com a cumplicidade de setores das instituicdes cujo papel seria realizar o controle
externo da atividade policial e julgar os acusados de ilegalidades. Sem a protecdo
superior e inter-institucional, a abjeta enxurrada de execucdes extra-judiciais,
edulcoradas por titulos nobres, como autos-de-resisténcia, teria sido obstada ha
décadas. Pior de tudo é o falso entendimento de que estamos em uma guerra. O
corolario implica uma redefinicdo do papel das forcas policiais, na contramdo do
mandato que a Constituicao federal Ihes atribui.

Muitos crimes, sobretudo contra a vida, muita puni¢do indevida e muita
impunidade inaceitavel, cumplicidades que traem a legalidade, impoténcia
investigativa e ineficiéncia preventiva, brutalidade institucional fazendo rodar o
circulo vicioso da violéncia contra os direitos humanos e as determinacfes
constitucionais: os males do Brasil sdo. Entre outros, como vimos. E o deserto de
iniciativas politicas ou governamentais. No maximo, os bem intencionados procuram
identificar e punir desvios individuais de conduta, como se a dindmica da corrupgéo e
da brutalidade n&o tivesse alcancado a escala de um padrdo que se repete. Pois muito
bem: de padrdes que se repetem, que se tornam regulares e previsiveis, diz-se
institucionalizados. E de padrdes institucionalizados deduz-se uma politica
subjacente, consciente ou ndo. Nesse caso, como imaginar ignorancia ou
inconsciéncia por parte de autoridades, governantes, observadores ou mesmo da
sociedade, sendo tdo ostensivos os resultados e o modus operandi? Por isso, ndo
parece excessivo usar uma categoria mais forte: genocidio --cujas condigcdes de
possibilidade envolvem a anuéncia por omissao e siléncio, ou por demanda histérica e
vingativa, da sociedade.

E quanto aos policiais e demais profissionais da seguranca publica, estariam
satisfeitos? Nao estdo. A resposta ndo se refere somente as condicdes de trabalho e a
insuficiéncia dos salarios. H4 uma insatisfacdo mais ampla. Segundo pesquisa que
realizei com Marcos Rolim e Silvia Ramos, gracas ao apoio do PNUD e do ministério
da Justica, em 2009, na qual registramos a opinido de 64.120 profissionais da
seguranca publica, em todo o pais, 70% sao contrarios ao modelo policial fixado pelo
artigo 144 da Constituicao.

A maioria dos policiais e demais profissionais da seguranca publica tém razao:
os resultados pifios na investigacdo e na prevencdo, assim como a ingovernabilidade

da maior parte das instituicdes policiais (expressa nos elevados indices de corrupcéo,



procedimentos ilegais e brutalidade) e a desvalorizagéo profissional (com honrosas
excegdes) tém a ver, diretamente, com a arquitetura institucional da segurancga publica
--que envolve o modelo policial--, desenhada no artigo 144 da Constituicdo. Como a
matriz dos problemas se concentra no arranjo institucional —e na cultura autoritéria,
promotora do arbitrio e belicista, que Ihe estd associada--, pode-se afirmar que os
avancos locais ndo decorreram das virtudes do referido arranjo: ocorreram a despeito
de seus vicios. De tal modo que as conquistas rareiam e revelam-se mais dificeis,
justamente por se darem a contrapelo, resistindo as irracionalidades e
desfuncionalidades inscritas no modelo policial e, mais amplamente, no arranjo
institucional.

I. Diagndstico da arquitetura institucional da seguranca publica
brasileira, incluindo o modelo policial

As principais deficiéncias que a arquitetura institucional definida pelo artigo
144 apresenta --arquitetura que inclui as estruturas organizacionais das policias, isto &,

0 modelo policial-- sdo as seguintes:

I.1. A Unido tem participacdo diminuta e papel apenas coadjuvante no campo
da seguranga publica, salvo em situacdes extremas ou crises graves. O Departamento
de Policia Federal, de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento Penitenciario
Nacional e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica integram o Ministério da
Justica, porém nem por isso articulam-se, organicamente. A fragmentacdo supera a
coordenacdo, enfraquecendo ainda mais o arsenal ja pequeno de unidades e
atribuicdes.

A SENASP compete formular uma politica nacional de seguranca, mas n3o se
Ihe confere autoridade para implementa-la. Seu Unico recurso de poder é o Fundo que
gere e que lhe faculta distribuir recursos como ferramenta de inducdo. Verbas
poderiam, eventualmente, representar um fator indutivo poderoso. Ndo tem sido o
caso, entretanto, em razdo do volume de recursos destinados ao Fundo pelo
orcamento federal.

A Forca Nacional, cujo contingente é pequeno, opera com policiais cedidos,
provisoriamente, pelos estados e age somente em circunstancias bastante especificas e
com poderes bastante limitados.

A quase completa impoténcia da Unido explica por que sucessivos governos

federais tém assumido algum protagonismo em matéria de seguranca publica apenas



em momentos de crise e, em geral, simplesmente prestando (0 que tende a gerar
dividendos politicos) apoio solidério e generoso a governos estaduais (que arcam com
os 6nus do desgaste politico), sobre os quais recaem todas as responsabilidades, uma
vez que as policias estaduais concentram as mais importantes atribuicdes. As
excecOes que qualificam a Unido como protagonista sdo proporcionadas por agoes da
PRF e, sobretudo, da PF, cada vez mais reconhecidas e aplaudidas pela populacéo.

I.2. Os municipios sdo praticamente negligenciados, no artigo 144, ndo lhes
cabendo qualquer responsabilidade e autoridade em matéria de seguranca. As guardas
civis municipais sdo reduzidas a zeladoras dos préprios municipais. Esta
subestimacdo mostra-se ainda mais surpreendente e injustificavel, quando se a
contrasta com a importancia dos municipios —estabelecida na Constituicdo e,
progressivamente, na legislacdo infra-constitucional subsequente-- em matérias
decisivas como educacdo, saude, assisténcia social e outras. A desvalorizacéo
constitucional colide com a realidade, na medida em que 0s municipios tém assumido
crescente protagonismo também na seguranca, mas o fazem ao desabrigo da lei,

sobretudo quando criam guardas a imagem e semelhanca das policias militares.

1.3. As policias estaduais, civis e militares, concentram a maior parte de
responsabilidades e autoridade. Cada uma delas apresenta deficiéncias intrinsecas as
suas respectivas estruturas organizacionais. Por isso, apesar da grande quantidade de
excelentes profissionais, éticos e competentes, os resultados obtidos estdo muito
aquem das necessidades e da potencialidade agregada de seus profissionais —
potencialidades obstadas pela irracionalidade sistémica e pelas desfuncionalidades
intrinsecas as corporagdes. O mesmo se aplica as agéncias periciais, cuja contribuicéo
seria decisiva para o aprimoramento das investigacoes se lhes fossem concedidas as
condicdes institucionais e 0s meios operacionais indispensaveis.

(1.3.1) Segundo a Constituicdo, as policias militares sdo forcas auxiliares e
reserva do Exército (art. 144, paragrafo 6°) e sua identidade tem expressdo
institucional por intermédio do Decreto n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983, do
Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n® 1.406, de



24 de junho de 1975, e do Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983%. Em
resumo, isso significa o seguinte: o Exército é responsavel pelo “controle e a
coordena¢ao” das policias militares, enquanto as secretarias de Seguranca dos estados
tém autoridade sobre sua “orientacao e planejamento”.

Em outras palavras, os comandantes gerais das PMs devem reportar-se a dois
senhores. Indica-los € prerrogativa do Exército (art. 1 do Decreto-Lei 2.010, de 12 de
janeiro de 1983, que modifica o art. 6 do Decreto-Lei 667/69), ao qual se subordinam,
pela mediacdo da Inspetoria-Geral das Policias Militares (que passou a integrar o
Estado-Maior do Exército em 1969), as segundas secbes (as PM2), dedicadas ao
servico de inteligéncia, assim como as decisdes sobre estruturas organizacionais,
efetivos, ensino e instrucdo, entre outras. As PMs obrigam-se a obedecer
regulamentos disciplinares inspirados no regimento vigente no Exército (art.18 do
Decreto-Lei 667/69) e a seguir o regulamento de administracdo do Exército (art. 47
do Decreto 88.777/83), desde que este ndo colida com normas estaduais.

Ha, portanto, duas cadeias de comando, duas estruturas organizacionais,
convivendo no interior de cada policia militar, em cada estado da Federagdo. Uma
delas vertebra a hierarquia ligando as pracas aos oficiais, ao comandante-geral da PM,
ao secretario de Seguranca e ao governador; a outra vincula o comandante-geral da
PM ao comandante do Exeército, ao ministro da Defesa e ao presidente da Republica.
Apesar da autoridade estadual sobre “orientacdo e planejamento”, a principal cadeia
de comando é a que subordina as PMs ao Exército. Ndo é dificil compreender o
primeiro efeito da duplicidade assimétrica: as PMs estaduais constituem,
potencialmente, poderes paralelos que subvertem o principio federativo.

Nada disso foi percebido, porque o Exército tem tido imensa sensibilidade
politica e tem sido parcimonioso no emprego de suas prerrogativas. Quando deixar de
sé-lo e, por exemplo, vetar a nomeacao de algum comandante-geral, as consequéncias
serdo muito sérias. Ndo obstante as cautelas do Exército, os efeitos da subordinacao
estrutural ao Exército tém sido sentidos no cotidiano de nossas metrépoles. Na
medida em que as PMs ndo estdo organizadas como policias, mas como pequenos
exércitos desviados de funcdo, os resultados sdo, salvo honrosas excecdes, 0S

desastres que conhecemos: ineficiéncia no combate ao crime, incapacidade de exercer
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controle interno (o que implica envolvimentos criminosos em larga escala),
insensibilidade no relacionamento com os cidadéos.

Policias nada tém a ver com exércitos: sdo instituicbes destinadas a garantir
direitos e liberdades dos cidad&os, que estejam sendo violados ou na iminéncia de sé-
lo, por meios pacificos ou pelo uso comedido da forca, associado a mediacdo de
conflitos, nos marcos da legalidade e em estrita observancia dos direitos humanos.
Por isso, qualquer projeto conseqliente de reforma das policias militares, para
transformar métodos de gestdo e racionalizar o sistema operacional, tornando-o
menos reativo e mais preventivo (fazendo-o apoiar-se no tripé diagndstico-
planejamento-avaliagcdo), precisa comecar advogando o rompimento do corddo
umbilical com o Exército.

Uma confusdo institucional como essa, gerando ambiguidades, inviabilizando
mudancas estruturais urgentes, tinha de dar no que deu tantas vezes: greves selvagens,
nas quais todos saem perdendo: a populagdo, 0os governos e 0s proprios policiais,
mesmo quando ganham algumas vantagens residuais. A barafunda tinha de produzir
esse resultado catastrofico, sobretudo quando turbinada por salarios insuficientes,
condicdes de trabalho desumanas, auséncia de qualificacdo, falta de apoio psicolégico
permanente e cddigos disciplinares medievais, cuja propria constitucionalidade
deveria ser questionada, uma vez que afrontam direitos elementares.

Esses cddigos sdo tdo absurdos, que penalizam o cabelo grande, o coturno sujo
e 0 atraso com a prisdo do soldado, mas acabam sendo transigentes com a extorséo, a
tortura, o sequiestro e o assassinato. A falta disciplinar, cometida dentro do quartel, é
alvo de punicdo draconiana. O crime perpetrado contra civis € empurrado para as
gavetas kafkianas da corregedoria, de onde freqlientemente é regurgitado para o
labirinto burocratico, em cuja penumbra repousa até que 0 esquecimento e o jeitinho
corporativista o sepultem nos arquivos. Os policiais, de norte a sul do Brasil, estdo
aprendendo a usar o discurso dos direitos humanos a seu favor: cobram salarios
dignos, condic6es razoaveis de trabalho e um codigo disciplinar que os respeite, como
profissionais, cidaddos e seres humanos. Mudancas liberalizantes, quando bem
administradas e formuladas, ndo implicam anarquia e quebra de hierarquia —como
demonstraram algumas experiéncias reformistas.

Em sintese: as PMs sdo definidas como forca reserva do Exército e submetidas
a um modelo organizacional concebido a sua imagem e semelhanca. Por isso, tém até

13 niveis hierarquicos e uma estrutura fortemente verticalizada e rigida. A boa forma



de uma organizacao € aquela que melhor serve ao cumprimento de suas funcbes. As
caracteristicas organizacionais do Exército atendem a sua missdo constitucional,
porque tornam possivel o “pronto emprego”, qualidade essencial as acgdes bélicas
destinadas a defesa nacional. Nesse contexto, entende-se o0 veto a sindicalizac&o.

A missdo das policias no Estado democratico de direito é inteiramente
diferente daquela que cabe ao Exército. O dever das policias é prover seguranca aos
cidaddos, garantindo o cumprimento da Lei, ou seja, protegendo seus direitos e
liberdades contra eventuais transgressdes que os violem. No repertorio cotidiano das
atividades das PMs, confrontos armados que exigem pronto-emprego representam
menos de 1%. N&o faz sentido estruturar toda uma organizacao para atender a 1% de
suas agOes. Para estas, bastam unidades especiais, configuradas para tais finalidades.
O funcionamento usual das instituicdes policiais com presenca uniformizada e
ostensiva nas ruas, cujos propositos sdo sobretudo preventivos, requer, dada a
variedade, a complexidade e o dinamismo dos problemas a superar, 0s seguintes
atributos: descentralizacdo; valorizacdo do trabalho na ponta; flexibilidade no
processo decisorio nos limites da legalidade, do respeito aos direitos humanos e dos
principios internacionalmente concertados que regem o uso comedido da forca;
plasticidade adaptativa as especificidades locais; capacidade de interlocucéo,
lideranca, mediacdo e diagnostico; liberdade para adocdo de iniciativas que
mobilizem outros segmentos da corporacdo e intervencdes governamentais inter-
setoriais. Idealmente, o(a) policial na esquina é um(a) micro-gestor(a) da seguranca
em escala territorial limitada com amplo acesso a comunicacdo intra e extra-
institucional, de corte horizontal e transversal®.

Engana-se quem acredita que mais rigor hierarquico, mais centralizacéo,
menos autonomia na ponta e regimentos mais duros garantem mais controle interno,
menos corrupg¢do, desmandos e brutalidade. Se fosse assim, nossas policias militares
seriam campeds de virtude. Pelo contrario, sacrificamos a eficiéncia no altar da
disciplina para colher tempestades e saldos negativos em todos os fronts.

N&o ha nenhuma razdo para que as PMs copiem o modelo organizacional do
Exército e permanecerem militares. Nesse novo contexto, a sindicalizacdo tornar-se-ia
legal e legitima. Quem teme sindicatos e supde possivel manter a ordem reprimindo

demandas dos trabalhadores, proibindo sua organizacdo, ndo compreende a historia
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social e as licbes que as lutas trabalhistas nos ensinaram. Nao entende que o veto a
organizagdo provoca efeitos perversos para todos e planta uma bomba de efeito
retardado sob nossos pés.

(1.3.2) Na policia civil, os policiais que atuam na ponta sabem muito; a
instituicdo, (quase) nada sabe. Isso significa que a instituicéo carece do conhecimento
qualificado sem o qual ndo h& gestdo: faltam diagnostico, planejamento, avaliacdo e
monitoramento. Quando h& dados confiaveis, as dindmicas criminais podem ser bem
descritas e, em parte, antecipadas, dada a regularidade que caracteriza estes
fendmenos sociais. Antecipadas, podem, ser evitadas. Desde que haja planejamento
em lugar da reatividade, do voluntarismo instado pela midia ou da inércia que apenas
repete padrGes. Evitar a recorréncia de tais dindmicas nem sempre é tarefa
exclusivamente policial —em geral, requer envolvimento de varias instancias
governamentais e mobilizagdo bem focalizada das comunidades. Portanto, dados
policiais confidveis —isto €, bem coligidos, organizados, processados, distribuidos e
analisados- servem a maltiplos propdsitos e séo, sempre, fundamentais.

Com freqiiéncia, falta a policia civil, além de uma rede virtual para
processamento informatizado dos dados basicos, padrdo universal de investigacdo e
distribuicdo de recursos e iniciativas de acordo com identificacdo de metas,
prioridades, cronogramas, divisdo de atribuicdes, envolvendo também a definicdo de
turnos de trabalho e a articulacdo operacional entre unidades distritais e segmentos
locais da Brigada Militar.

O excesso de burocracia e o formalismo do inquérito dificultam a agilidade das
investigacOes e a integracdo necessaria, seja com a pericia, seja com o Ministério
Publico e a Justica, seja com a PM e a propria sociedade civil.

Os policiais sabem muito e a instituicdo, quase nada, porque a marca distintiva
da policia civil é a fragmentacdo. Suas unidades locais estdo literalmente atomizadas:
nem fornecem informacdes ao nicleo central dirigente, nem recebem orientacédo
sistemicamente ordenada, sem se abrem, com transparéncia, para avaliacdes regulares
guanto ao desempenho. Na&ao se submetem a direcdo nem a controle e permanecem
alheias a politica institucional, quando ela existe. Nem o melhor gestor do planeta
seria capaz de implementar qualquer politica de seguranca (boa ou ma), ante tamanha
inorganicidade. A gestdo €, de fato, impossivel. Portanto, é natural que o tema da
gestdo se imponha, pois ndo faz sentido discutir que politicas de seguranca sdo boas

ou mas, sem que haja condi¢cdes minimas para sua efetiva implementacéo.



A atomizacdo cria condic¢des para dois resultados: ineficiéncia e vulnerabilidade
a corrupcdo. Ineficiéncia, porque o isolamento impede a coordenacgdo que viabilizaria
acOes integradas, sem as quais ndo ha sucesso na seguranga publica. Vulnerabilidade
a corrupcdo, porque a precariedade dos meios de acompanhamento e controle,
associada a “privatiza¢do” das informagdes, permite a negociacdo entre policiais e
Criminosos, assim como outros acordos escusos. Se apenas um pequeno grupo de
policiais conhece a localizacdo de suspeitos e sabe de determinadas operacdes
localizadas, todo arranjo serd possivel, dependendo, claro, da disposi¢cdo moral dos
profissionais —mesmo sendo poucos 0s corruptos, as condi¢des descritas os protegem,
estimulam e fortalecem.

A conclusdo aponta numa direcdo interessante: as medidas necessarias para
ampliar a eficiéncia (providéncias gerenciais e o desenvolvimento tecnoldgico)
coincidem com as que seriam necessarias para deter a corrupcdo. Estas medidas (por
exemplo, a informatizacdo) sdo aquelas que transformem esta realidade fragmentada,
fazendo do arquipélago inorganico uma instituicdo no sentido pleno da palavra, isto é,
uma organizacdo dotada de unidade e das condi¢cdes que propiciam a gestéo.

Suplementarmente, assinale-se que valem para a policia civil os pontos
identificados no diagndstico sumario da policia militar, com excecdo daqueles que
derivam da confusdo normativa e do desvio de funcdo decorrente dos contraditorios
imperativos legais.

(1.3.3) Ha problemas que sdo comuns as policias militares e civis e que
remetem as respectivas estruturas organizacionais®. Entre eles e com destaque, a crise
da gestdo ou, mais amplamente, de governabilidade. A impossibilidade da gestdo
racional e do controle efetivo das a¢des em campo (assim como a impoténcia dos
comandos face a proliferacdo de envolvimentos, nas mais variadas e danosas
modalidades de crime, de segmentos policiais numerosos), em funcéo da caréncia dos
instrumentos e das condicBes indispensaveis, constitui a debilidade mais grave, mais
dramatica das policias brasileiras, sem cuja solucdo as medidas importantes nédo
poderdo ser adotadas. Poderdo até ser decididas, mas dificilmente encontrardo o0s
meios de sua implementacdo, por motivos Obvios. Assim, o né da reforma das

policias situa-se neste ponto estratégico: a gestdo (o controle, a governabilidade) e o

* Observe-se, entretanto, que hé diferencas significativas entre instituicdes e entre unidades no interior
de cada instituicdo, em cada estado, em distintos momentos, sob governos diferentes. O que afirmo
refere-se a realidade predominante no Brasil.

10



conjunto dos mecanismos sem cuja existéncia ela se inviabiliza. Os mecanismos em
causa (deixando de lado, por ora, fatores relevantes como formagdo, capacitacao,
treinamento dos profissionais e sua socializagdo na cultura corporativa, mais
importante do que os protocolos formais e as normas oficialmente transmitidas) séo
aqueles que tornam possiveis 0s seguintes procedimentos e qualificam o0s seguintes
momentos do trabalho policial:  dados-diagnosticos-planejamento-avaliagdo-
monitoramento, 0s quais dependem de formacao/capacitacdo, rotinas, fungdes e
estrutura organizacional compativeis, além de cultura corporativa e praticas
destinadas a construcdo da accountability, o que envolve participacdo da sociedade,
controle externo, resultados concretos, respeito aos direitos humanos e a legalidade,
elementos que, por sua vez, exigem adoc¢do de estratégias de trabalho policial de tipo
comunitario e/ou orientadas para a solucdo de problemas. Compreende-se que a
introducdo de todos esses elementos e procedimentos, que se referem a dimensdes
distintas mas complementares das instituicdes policiais, requer alteragdes diversas,
inclusive constitucionais, como se vera adiante.

A precariedade é tdo séria que sequer ha dados confiaveis sobre o desempenho
policial —quando se solicita a um profissional da seguranca publica, mesmo a um
oficial superior, a avaliagdo da performance de sua corporacao, quase invariavelmente
a resposta que se obterd confunde avaliagdo com relatério de atividades e lista de
operacdes. Ao invés de observar a quantidade e a qualidade dos crimes, se
diminuiram ou aumentaram, etc., o profissional certamente se desviara e se perdera na
exposicdo de numeros referentes a prisdes e apreensdes de drogas e armas, como se a
criminalidade e a inseguranca nao importassem; como se bastassem as ac¢@es policiais;
como se elas fossem um fim em si. Entretanto, na verdade, a lista de operacoes
apenas demonstra que as corporacdes se esforcaram, e nada diz a propdsito da
eficiéncia, eficacia e efetividade do que se fez. A avaliacdo —momento absolutamente
decisivo e indispensavel para a calibragem e a correcdo das politicas pablicas- sequer
consta como item relevante da cultura profissional das policias brasileiras, estaduais e
federais. Sabe-se qudo dificil é definir uma metodologia adequada para avaliar o
desempenho policial. N&o se trata de matéria sobre a qual haja consenso
internacional consolidado; mas € indispensavel avancar neste terreno e é inconcebivel
a generalizada negligéncia a avaliacao.

A auséncia de dados criveis e rigorosos sobre desempenho policial é apenas a

ponta do iceberg. O problema é bem mais profundo e grave: tampouco ha dados
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consistentes sobre as dindmicas criminais, ou pessoal qualificado para interpreta-los
(coletéd-los, organiza-los, processa-los, distribui-los), ou rotinas adequadas que
valorizem sua interpretacdo e a producdo de diagndsticos para fins praticos —isto é,
ndo ha gestdo do conhecimento. N&o havendo dados, qualificacdo profissional,
rotinas e estruturas organizacionais, tampouco ha processos decisorios que 0s levem
sistematicamente em conta para o planejamento operacional adequado e compativel
com as exigéncias dos desafios lancados ao poder publico pelo crescimento da
criminalidade.

N&o € exagero dizer que o planejamento é sempre tdpico e reativo, por isso
espasmodico, e convive com ou se rende a inércia institucional, em que se
reproduzem praticas como habitos atavicos. N&o ha horizontes de tempo elasticos,
nem exame das dindmicas criminais que municie antecipaces racionalmente
instruidas —sabemos que a criminalidade é um dos mais regulares fendmenos socialis,
favorecendo, conseqlientemente, a previsdo e a acdo preventiva. Ha, por exemplo,
nos homicidios dolosos (dependendo de seu tipo), forte concentracdo espacial e
temporal —mas esta caracteristica raramente € explorada, em benficio das policias,
através de intervencgdes preventivas, as quais requerem pro-atividade.

Ocorre que sem planejamento (sem dados e diagnostico, rotinas, estruturas
organizacionais apropriadas e pessoal preparado), ndo ha estipulacdo de metas, sem as
quais tampouco pode haver avaliacdo, o0 que, por sua vez, impede 0 monitoramento
corretivo de todo o processo de trabalho da corporacdo. O mais grave ndo € o erro:
somos humanos, estamos fadados ao erro. O verdadeiramente grave € ndo nos
credenciarmos a identifica-lo, porque, se ndo o reconhecermos, correremos o risco de
nos condenarmos a repeti-lo. Em vez de sistema racional, capaz de aprender com 0s
erros, evoluir, amadurecer, acumular memdria histérica, as instituicdes policiais
brasileiras, em funcdo de sua organizacao irracional —ndo da incompeténcia de seus
membros, pois ndo é disto que se trata, ainda que haja evidentemente problemas de
formacdo e capacitacdo a superar-, tropecam no voluntarismo espasmodico, na
reatividade ou na simples inércia conservadora e absolutamente insensivel para as
demandas de nosso tempo e as mudancas em curso no mundo social contemporaneo e
no universo da criminalidade.

Nas instituicdes policiais ndo ha gestdo, porque ndo ha as condicdes minimas
para que uma gestdo racional opere: ndo ha formacéo de pessoal adequada as missdes

profissionais, especialmente ndo h& educacdo corporativa compativel com as
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exigéncias da gestdo do conhecimento, as quais as rotinas, estruturas organizacionais
e processos decisorios também sdo indiferentes, quando ndo refratarios ou mesmo
hostis.

Em outras palavras, ndo ha dados confiaveis, diagndsticos rigorosos,
planejamento consistente, avaliacfes sistematicas, monitoramento corretivo regular.
N&o havendo gestdo —ou suas pré-condigdes-, ndo é possivel aplicar uma politica de
seguranga. Antes, portanto, de examinar as qualidades das politicas substantivas, €
preciso verificar se ha condi¢cGes minimas para sua implementacdo. Em ndo havendo,
como é o caso, resta proceder as mudancas institucionais e organizacionais, para que
se viabilize a gestdo e para que, finalmente, em conformidade com a gest&o racional,
politicas inteligentes e consistentes se formulem e implantem.

Nesse sentido, faz parte de qualquer iniciativa séria de reforma das policias e
de qualquer politica de seguranca que mereca este nome (a qual ndo tem como ser
plenamente implementada sem reformas nas estruturas organizacionais, as quais
dependem de mudangas no artigo 144 da Constituicdo), a construgcdo dos meios
indispensaveis a gestdo, ndo porque isso baste, ndo porque superestimemos essa
dimensédo, mas porque sem esses meios ndo havera politica alguma. Permanecerao, as
instituicbes policiais e afins, condenadas ao circulo vicioso do improviso e da
reatividade.

Requer-se, portanto, como fundamento das politicas substantivas, uma politica
de reforma institucional ampla, viabilizadora da gestdo —da gestdo de que precisamos,
aquela que seja adequada a magnitude do desafio posto a sociedade e ao Estado pela
criminalidade violenta.

Além das deficiéncias referidas, ha outras duas que avultam:

(a) a primeira delas e mais importante, a fratura do ciclo de trabalho policial,
que separa as funcBes ostensivas e preventivas das tarefas envolvidas com a
investigacdo, destinando-as, respectivamente, as policias militar e civil. Ndo se trata
de divisédo racional do trabalho em sentido complementar para beneficiar a eficiéncia.
Pelo contrario, produzem-se ineficiéncia e rivalidades, duplicam-se atividades e se
reduzem a efetividade e a qualidade dos esforcos. A sociologia das organizacdes
demonstra que cada instituicdo tende a desenvolver valores e identidade préprios, cuja
raiz é a diferenca agonistica e cujo combustivel é a comparacdo competitiva e
conflitiva com aquelas que atuam no mesmo campo. As disputas podem ser

assimiladas e convertidas em energia construtiva para ambas, desde que a
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dependéncia reciproca ndo exija unidade e coesdo para a consecugdo rotineira das
respectivas atribuicdes, em todos os dominios de suas atividades. Prevencdo e
investigacdo, ou, por um lado, rondas, vigilancia territorial e policiamento
comunitério, e, por outro lado, levantamento de informacdes visando esclarecimento
de crimes, ndo constituem agdes auto-suficientes que se complementem na realizacao
de objetivos comuns mais elevados. Pelo contrario, sdo acfes intimamente ligadas e
interdependentes. A colaboracdo entre a atuacao ostensiva e as tarefas investigativas
ndo se esgota na preservacdo da cena de um crime e no apoio para a coleta de
vestigios. Ou seja, as duas metades ndo sdo metades de uma unidade, sdo etapas de
um continuum as quais, por vezes, superpdem-se e que, de todo modo, ndo
prescindem das demais e, consequentemente, exigem articulacdo organica que apenas
a unidade institucional proporciona. Impde-se, portanto, a unificagdo do ciclo de
trabalho policial —o que é inteiramente diverso da unificacdo entre as atuais policias
civis e militares. Por motivos varios, inclusive os que estdo aqui elencados, elas sdo
instituicbes extremamente problematicas. Unifica-las geraria um problema de

dimensdes ainda maiores.

Uma das mais ostensivas manifestacbes das dificuldades que decorrem da
ruptura do ciclo é a falta de integracdo sistémica na dimensdo territorial, cujas

implicaces operacionais e gerenciais sdo muito graves.

Com excecdo de poucos estados ou de algumas regides limitadas de alguns
poucos estados, as unidades locais das policias civil e militar ndo compartilham
responsabilidade territorial. Ou seja, as delegacias distritais responsabilizam-se por
determinada area e as unidades locais da policia militar responsabilizam-se por outras
areas, cuja delimitacdo segue orientagcdes distintas. Como todo o territorio dos
estados estd sob responsabilidade de ambas as policias, todo recorte espacial
corresponde a superposicao de responsabilidades, mas seus limites ndo coincidem.
Isso impede a colaboracdo operacional, a avaliagdo integrada, o planejamento
compartilhado, o0 monitoramento comum, o dialogo comum com as comunidades.

Ainda mais grave: as circunscri¢fes territoriais ndo correspondem a setores

censitarios definidos pelo IBGE® ou a seus multiplos —os setores censitarios sdo as

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 6rgéo do Estado, ao nivel federal, responsavel pela
geracdo das informacdes sobre a sociedade brasileira, em todos os aspectos relevantes para a
formulagdo e implantacgéo das politicas pablicas -a comecar pelos dados demograficos.
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unidades elementares com as quais trabalha o censo e, portanto, sdo as referéncias
atbmicas para os dados demograficos (e outros), indispensaveis para contextualizar 0s
nameros absolutos de crimes e resultados de a¢des policiais, tornando-os relativos,
isto é, comparaveis entre si e, portanto, passiveis de analise.

N&o havera gestdo efetiva sem a integracdo das areas e sua subordinagdo as
delimitacbes censitarias. Isto porque s6 ha gestdo (entenda-se: planejamento,
avaliacdo, monitoramento, distribuicdo de fungbes, conhecimentos e recursos de
poder, estabelecimento de rotinas e readequacdo organizacional) havendo dados
qualificados e diagnosticos. A qualificacdo envolve imputacdo, aos dados, do
predicado da comparabilidade —ou eles nada significarao.

A superposicdo das areas sob responsabilidade de cada policia e sua
sobreposicdo as circunscri¢cbes censitarias tornam possivel -ou potencializam- o
emprego de softwares de geoprocessamento, cuja importancia para a analise das
dindmicas criminais e, consequentemente, para o planejamento e o trabalho

preventivo (ou seja, para a gestao), deve ser sublinhada.

(b) As duas policias estaduais, na pratica, sdo quatro: delegados e ndo-
delegados; oficiais e ndo-oficiais. Cada uma dessas esferas compartilha valores,
ambicoes e expectativas diferentes e, com frequéncia, em atrito. Basta imaginar o que
significa para dezenas de agentes da policia civil lotados em determinada delegacia,
com vinte anos de carreira, a chegada para comanda-los de um novo delegado, recém-
concursado --recebendo salario superior e se beneficiando de mais prestigio e de
incomparaveis perspectivas de ascensao--, um rapaz muito jovem, que concluiu ha
pouco seu bacharelado em Direito e teve pouca oportunidade de estudar seguranca
publica (que ndo se confunde com o conhecimento das leis) e menos ainda gestdo de
agéncias policiais. Pode-se também imaginar o que significa ingressar como soldado
na PM, sabendo que hd um teto para a ascensao profissional, independentemente de
suas qualidades, a ndo ser que tenha ainda idade para sair e recomecar, se dispuser dos
titulos necessarios, por meio de novo concurso, agora para o oficialato. Em algumas
policias militares, a carreira ja estad sendo unificada, o que representa um admiravel
avanco. Quanto as policias civis e a policia federal, ndo tem havido nenhuma
sinalizacdo nesse sentido.

A unificacdo das carreiras policiais, em cada especialidade, é indispensavel

para garantir coesdo e adesdo seja a disciplina, seja as eventuais divisdes do trabalho.
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Todo neéfito que chega as ruas para enfrentar o primeiro dia de trabalho sabe que
nada o impede de alcancar o posto maximo de sua instituicdo, a depender de sua
dedicacdo, de sua competéncia, de suas qualidades éticas e profissionais, de seus
estudos, méritos, experiéncia e de seu desempenho nos testes e exames pertinentes.
Nesse sentido, a carreira é democrética e estimula a aplicacdo e o desenvolvimento de
cada profissional. Os cursos serdo recompensados e 0 conhecimento reconhecido.

A unificagcdo das carreiras ndo implicaria, necessariamente, exclusividade,
porque o ingresso por concurso de jovens delegados pode ser importante para
oxigenar a instituicdo, mas ndo me parece que a graduacdo exigida tivesse de ser,
forcosamente, em Direito (ainda que fosse preciso estudar Direito, além de seguranca
publica, no processo de formacdo). Contudo, esse processo deveria privilegiar os
profissionais que ja estdo na instituicdo, desde que se preparassem (contando com
apoio institucional) e se submetessem com sucesso a exames seletivos. Os candidatos

externos ocupariam as vagas correspondentes a determinada cota.

I.4. Um ponto que parece secundario, mas é crucial, e deve figurar com
destague no diagndstico da seguranca publica brasileira e na analise do arranjo
estrutural e no desempenho de suas instituicoes € o relacionamento com a seguranca
privada e o lugar que esse setor ocupa. Sem um diagndstico preciso e profundo, ndo
h& como formular propostas consistentes de reforma. Por isso, essa questdo nao pode
ser subestimada, sob pena do projeto de mudanca vir a negligenciar os desafios
complexos que representa, condenando-se ao fracasso.

Outra maneira de definir essa mesma problematica seria a seguinte: um ponto
crucial, sine qua non, € o padrdo salarial dos policiais —mais ainda: sdo suas condi¢des
de trabalho, que incluem dimensdo psicologica, a qual exige acompanhamento e
atencdo permanentes, considerando-se o0 stress provocado pelas rotinas tensas e
arriscadas.

Por que salarios e seguranca privada remetem a um Unico tépico? Porque a
seguranca privada informal e ilegal tornou-se fonte de financiamento indireto do
orcamento publico na 4rea da seguranca. E o que costumo denominar “gato
orgamentario”, ironicamente, recorrendo ao jargdo miliciano (ou budgetcat, por
analogia ao netcat das milicias fluminenses). Para evitar o colapso do orgamento,
provocado por demandas salariais (estimuladas por salarios irreais e indignos), as

autoridades toleram o envolvimento de policiais com o bico ou 0 segundo emprego na
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seguranca privada, a despeito da ilegalidade (segundo os marcos legais vigentes na
grande maioria dos estados —alguns, mal ou bem, estdo comecando a disciplinar esse
universo sombrio e ardiloso, pleno de consequéncias perigosas). Culpar a policia
federal, porque a ela cabe fiscalizar a seguranca privada, ndo passa de pseudo-
justificativa e desvio de foco. Todos sabem que seria impossivel cumprir essa funcéo
com 15 mil profissionais, responsaveis por uma miriade de missdes, em todo o pais.
Ocorre que, ao fechar os olhos para a ilegalidade benigna e em certo sentido legitima,
considerando-se o esforgo dos policiais mal pagos em oferecer (por meio de seu
trabalho bem intencionado que lhe complementa a renda) melhores condicdes de vida
a suas familias, as autoridades também deixam de ver (e reprimir) a ilegalidade
maligna e seus tentaculos, que prosperam metastaticamente, gerando fen6menos
criminais grotescos, como as milicias. Ressalve-se que o lado benigno da ilegalidade
a que me refiro o € do ponto de vista da intencdo dos trabalhadores policiais, mas ndo
do ponto de vista de seus efeitos, que sdo negativos por diversas razdes, como tenho
dito em artigos e entrevistas. N&o € o caso, aqui, de descer a detalhes. Basta registrar
que a esfera que chamei maligna estende-se da producéo de inseguranca para vender
seguranca a formacdo de grupos de exterminio e esquadrdes da morte, e chegam ao
extremo: a montagem das mencionadas mafias milicianas, as quais consolidam a
instalacdo do crime organizado nas corporacdes policiais.

Enguanto o Estado aceitar, por omissao cumplice, o financiamento de origem
ilegal e criminosa, que Ihe permite pagar salarios irreais, ndo podera cumprir seu
papel constitucional como fiador da legalidade e condenara suas policias a degradacéo
e a impoténcia. Por isso, pagar salarios suficientes e dignos imp&e-se como condi¢ao
sine qua non para a reconstrucdo da seguranca publica no Brasil. Afinal, sabemos
todos que seguranca ndo é matéria exclusivamente policial, que ha fatores decisivos
relativos a outras areas da vida social e da responsabilidade estatal. Contudo, também
sabemos que sem policia ndo ha seguranca publica, nem Estado democratico de
direito —policia legalista, bem entendido, comprometida com os valores da equidade e
da dignidade humana, voltada a provisdo de garantias para a fruicdo de direitos e
liberdades por parte da cidadania.

Ocioso acrescentar que o outro tipo de vinculo de profissionais da seguranca
publica com a seguranca privada constitui, pura e simplesmente, crime e ndo guarda
qualquer relacdo com niveis salariais inferiores as necessidades. Refiro-me a

delegados e oficiais que se tornam proprietarios de empresas de seguranca, por
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interpostas pessoas (os “laranjas”), e agenciam seus comandados. A inagdo das
autoridades, nesse caso, ndo passa de cumplicidade ativa, absolutamente
injustificavel. Por que o Ministério Publico ndo age? Por que a midia silencia? Por
que a sociedade ndo se manifesta e exige mudancas? Vé-se que ndo basta culpar
governos. Omissdes e cumplicidades parecem contagiosos.

Em resumo: a arquitetura institucional da seguranca publica e o modelo
policial ndo funcionam.

O que fazer, entdo? Qual a melhor arquitetura institucional para o Brasil? Qual
o melhor modelo policial para nosso pais? Como chegar até 14?

1.5. Para chegar a qualquer lugar é imprescindivel o apoio da opinido publica e
a mobilizacdo da sociedade. Tais requisitos supdem, por sua vez, a formacdo de um
consenso minimo em torno de pontos simples, claros, inteligiveis e objetivos. Um
projeto de reforma institucional exige elaboracao técnica complexa. Ou seja, ndo pode
ser objeto de demanda popular. O que, sim, pode fazer a conexd entre alguma
eventual bandeira popular e um projeto tecnicamente rigoroso, € o valor. SO a
mediacdo de um valor, plasmado em enunciados objetivos, pode servir de
combustivel politico para um processo de mudanca, o0 qual, todavia, apenas sera
consistente e consequente se encontrar expressao técnica, sustentada por uma coalizéo
—limitada, numericamente, mas coesa e dotada de legitimidade-- de gestores,
policiais, pesquisadores, liderancas da sociedade civil e politicos.

Qual seria esse valor? A igualdade. Democracia pressupde igualdade perante a
Lei; igualdade no acesso a Justica; igualdade de tratamento por parte das instituicbes
da Justica, inclusive e, no caso, especialmente, da Justica criminal, com destaque para
as policias. A seguranca ou serd, de fato, publica, ou seja, universal, para todos, ou
ndo sera de ninguém. Surge, entdo, o outro elemento indispensavel, sem o qual a
equacdo da igualdade na provisdo da seguranca ndo se sustenta: a efetividade do
Estado, por meio de suas instituicdes, na provisdo da seguranca. A igualdade referida
reduz-se a uma abstracdo se a seguranca ndo for, realmente, garantida. Portanto, a
sintese €: seguranca publica é (deve ser) um bem universal (um direito de todos), cuja
provisdo cabe ao Estado garantir (para isso precisa de meios capazes, competentes).
Os meios ndo se esgotam nas policias e outras instituicdes do campo da seguranca e
da Justica, mas os pressupdem. Tudo isso esta contemplado na Constituicdo, é

verdade, 0 que apenas facilita o processo de difusdo da ideia. Ideia que mobiliza um
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valor (a equidade, a igualdade) profundamente enraizados na sociedade brasileira, a
despeito de contradicOes e resisténcias do tradicional autoritarismo de classe, do
racismo e de outros preconceitos associados ao patrimonialismo. A ideia mobiliza um
valor matricial e, repito para enfatizar, uma qualidade (a efetividade) que deve ser
atributo do Estado, sem o qual a igualdade perante a Lei ndo se converte em pratica.

Foi essa a bandeira que viabilizou o SUS (Sistema Unico de Salde), a LOAS
(Lei Organica de Assisténcia Social) e a LDB (Lei de Diretrizes e Bases), que
universalizou a educacdo publica: salde, assisténcia, educacdo sdo bens universais,
direitos universais, etc.

A bandeira da universalidade, do bem coletivo, do direito de todos resolve
todas as questdes mais importantes, do ponto de vista da definicdo de finalidades,
funcbes, responsabilidades, o que, por sua vez, orienta a construcdo do modelo
institucional, uma vez que, como vimos, o melhor formato organizativo é aquele que
melhor atende a realizagéo das finalidades atribuidas a organizacdo. A bandeira serve
também de guia para a adocéo de politicas de seguranca. Por exemplo: como autorizar
uma incursdo bélica a uma favela, colocando em risco a vida dos moradores, se eles
sdo 0s destinatarios da seguranca, tanto quanto os habitantes dos demais bairros da
cidade. O que justificaria abordagens diferenciadas? O que legitimaria a aplicacdo
seletiva das leis? O que sustentaria a criminalizacdo da pobreza?

A bandeira universalista atende ao conjunto da sociedade, a comecar pelas
atuais vitimas das iniquidades. A bandeira universalista pode ser erguida pelo
conjunto da sociedade, sem distincdes, desde que conservadores e progressitas
reconhecam o valor constitucional da igualdade e, por consequéncia, da
universalidade dos bens puablicos: seguranca publica é bem coletivo, interesse
universal, direito de todos e deve ser garantida pelo Estado —para ser garantida, o
Estado precisa dispor de meios que sejam efetivos e, a0 mesmo tempo, orientem-se
exclusivamente pelo principio da igualdade.

Quando a bandeira popular abre espaco para a questdo da efetividade dos
meios ou das instituicGes que servirdo ao proposito enunciado (garantir a provisao de
seguranca publica como direito de todos, como bem universal), surge a oportunidade
para a apresentacdo de uma proposta de reforma da arquitetura institucional e do
modelo de policia, em consonancia com os principios e os limites evocados pelo novo

consenso politico. E o que a conjuntura brasileira nos oferece.
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Em todos os casos, a reforma incidiré sobre o artigo 144 da Constitui¢do e terd
de estipular uma metodologia e o desdobramento de etapas, de tal modo que nenhum
trabalhador policial seja ferido em seus direitos e que 0 aparato ora vigente ndo se

desorganize (mais do que ja estd).

I.6. Quanto a arquitetura institucional da seguranca, considerando-se o
diagndstico exposto, a proposta alternativa —valida para acompanhar todas as trés
hipoteses de reforma constitucional referidas acima-- estd sintetizada no projeto
denominado SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica), tal como formulado pela
SENASP ao longo de 2003, a partir do ja indicado no Plano nacional de seguranca
publica, com o qual o presidente Lula venceu a eleicdo de 2002. A Unido assume
maiores responsabilidades; a SENASP é valorizada. No outro extremo da cadeia, 0
municipio também podera ser valorizado, passando a assumir responsabilidades pela
seguranca publica.

Mais especificamente: a Unido assume a responsabilidade de viabilizar a
criacdo e o funcionamento de um Conselho Superior de Educagéo Policial, vinculado
ao Estado brasileiro, ndo ao governo federal, com mandato, cuja composicdo seria
negociada com as instituices policiais, a SENASP, o Ministério da Educacdo e a
Associacdo de Reitores das Universidades Publicas. Caberia ao Conselho fixar um
curriculo basico nacional, comum a todas as instituicdes da seguranca publica,
independentemente de especializagdes. Cumpriria também ao Conselho supervisionar
todas as escolas de formacdo de profissionais da seguranca publica e atestar a
observancia de critérios minimos de qualidade. Seu poder incluiria recomendacdes e
vetos, e a negociacdo de pactos analogos aos TACs (Termos de Ajuste de Conduta)
com o0s governos estaduais, o governo federal (e também municipais).

A Unido assume também a responsabilidade de negociar com 0s governos
estaduais e municipais, e com o Congresso Nacional, medidas que organizem a
realidade babélica dos dados criminais no pais, uniformizando categorias e
metolodogias, e exigindo o cumprimento de medidas que garantam a comutabilidade
das plataformas informacionais. Essa iniciativa ja foi tomada e o projeto foi aprovado
pelo Congresso, 0 que representa 0 maior avanco do atual governo federal em matéria
de seguranca publica, até o momento.

A Unido, por meio da SENASP, assume a responsabilidade e a correspondente

autoridade para implantar um sistema nacional de avaliagdo de desempenho das
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instituicdes da seguranga publica, cujos critérios serdo amplamente negociados com
as instituicbes envolvidas e 0s governos estaduais e municipais, mas que,
necessariamente, incluirdo o respeito aos direitos humanos e aos principios de
equidade e legalidade. Nesse sentido, fardo parte do sistema nacional de avaliacdo as
Ouvidorias estaduais e municipais, dotadas de recursos, autoridade para fiscalizar e
mandato. A implementacdo do referido sistema transformard a SENASP em uma
Agéncia Nacional Reguladora da Seguranca Publica. De acordo com os resultados, o
Fundo nacional de seguranca publica serd distribuido e eventuais problemas
observados, caso tenham a natureza de ruptura da legalidade, poderdo suscitar
medidas legais, acionados os instrumentos judiciais pertinentes, a comecar pelo MP.
Essa iniciativa seréd relevante para estimular a criagdo de mecanismos racionais de
gestdo, assim como para incentivar o controle das agdes policiais, no sentido da
legalidade e da equidade.

A Unido assume a responsabilidade por apoiar a formagdo de unidades de
pericia efetivas e tecnologicamente atualizadas, dotadas de autonomia funcional —
relativamente as policias--, de pessoal e recursos, e de estrutura de carreira atraente.

Os vinculos com institutos cientificos e universidades sdo fundamentais.

Il. Proposta de emenda constitucional visando a mudanca da arquiterura
institucional da seguranca publica brasileira, incluindo o modelo policial

(apresentacdo da PEC-51)

O senador Lindbergh Farias (PT-RJ) apresentou, no segundo semestre de
2013, a PEC-51, cuja finalidade é transformar em profundidade a arquitetura
institucional da seguranca publica, que a sociedade brasileira herdou da ditadura e
permaneceu intocada nesses 25 anos de vigéncia da Constituicdo cidadd, impedindo,
como vimos no diagnostico exposto acima, a democratizacdo da area e sua
modernizacdo. Esse imobilismo contrasta com o dinamismo acelerado que vem
caracterizando o pais no ultimo quarto de século. O propdsito da iniciativa é estender
a transicdo democratica ao campo da seguranca publica, até hoje confinado, vale
reiterar, em estruturas organizacionais ingovernaveis, incompativeis com as
exigéncias de uma sociedade complexa e com os imperativos do Estado democratico
de direito. Estruturas que bloqueiam a evolucdo préatica e cultural, técnica e ética,

tatica e estratégica. A formulacdo do projeto de emenda constitucional parte do

21



entendimento de que a meta da instituicdo policial, independente de suas atribuicGes
especificas, é promover a garantia dos direitos dos cidaddos (ndo a seguranga do
Estado, ndo fazer a guerra contra os suspeitos da pratica de crimes, ndo criminalizar e
reprimir movimentos sociais), dispondo de mandato para recorrer ao uso comedido e
proporcional da forga --se, quando e na medida do estritamente indispensavel-- e para
proceder a investigacdes, conforme as determinacdes estabelecidas nos marcos legais

vigentes.

I1.1. As propostas chave da PEC-51, orientadas passo a passo pelo diagndstico
ja enunciado, sdo as seguintes:

(1) Desmilitarizagdo: as PMs deixam de existir como tais, porque perdem o
carater militar, dado pelo vinculo orgénico com o Exército (enquanto forca reserva) e
pelo espelhamento organizacional. (2) Toda instituicdo policial passa a ordenar-se em
carreira unica. Hoje, na PM, ha duas policias: oficiais e pragas. Na policia civil,
delegados e ndo-delegados. Como esperar respeito muituo, compromisso com a
equidade e coesdo interna desse modo? (3) Toda policia deve realizar o ciclo
completo do trabalho policial (preventivo, ostensivo, investigativo). Sepulta-se, assim,
a jabuticaba institucional: a divisdo do ciclo do trabalho policial entre militares e
civis. Por obstar a eficiéncia e minar a cooperagéo, sua permanéncia é contestada por
70% dos profissionais da seguranca em todo o pais, conforme pesquisa que realizei
com Silvia Ramos e Marcos Rolim, em 2010, com apoio do Ministério da Justica e do
PNUD, na qual ouvimos 64.120 policiais e demais profissionais da seguranca publica
(cf. “O que pensam os profissionais da seguranca no Brasil?”” Relatorio disponivel no
site do MJ). (4) A decis@o sobre o formato das policias operando nos estados (e nos
municipios) cabe aos Estados. O Brasil é diverso e o federalismo deve ser observado.
O Amazonas ndo requer o mesmo modelo policial adequado a Sao Paulo, por
exemplo. Uma camisa-de-forca nacional choca-se com as diferencas entre as regides.
(5) A escolha dos Estados restringe-se ao repertorio estabelecido na Constituicdo —
pela PEC--, o qual se define a partir de dois critérios e suas combinacdes: territorial e
criminal, isto é, as policias se organizardo segundo tipos criminais e/ou circunscri¢fes
espaciais. Por exemplo: um estado poderia criar policias (sempre de ciclo completo)
municipais nos maiores municipios, as quais focalizariam os crimes de pequeno
potencial ofensivo (previstos na Lei 9.099); uma policia estadual dedicada a prevenir

e investigar a criminalidade correspondente aos demais tipos penais, salvo onde nédo
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houvesse policia municipal; e uma policia estadual destinada a trabalhar
exclusivamente contra o crime organizado. H& muitas outras possibilidades
autorizadas pela PEC, evidentemente, porque sdo varios os formatos que derivam da
combinacdo dos critérios referidos. (6) A depender das decisdes estaduais, 0s
municipios poderdo, portanto, assumir novas e amplas responsabilidades na seguranca
publica. A prépria municipalizacdo integral poder-se-ia dar, no estado que assim
decidisse. O artigo 144 da Constituicdo, atualmente vigente, € omisso em relagdo ao
Municipio, suscitando um desenho que contrasta com o que ocorre em todas as outras
politicas sociais. Na educacdo, na salde e na assisténcia social, 0 municipio tem se
tornado agente de grande importancia, articulado a sistemas integrados, 0s quais
envolvem as distintas esferas, distribuindo responsabilidades de modo complementar.
O artigo 144, hoje, autoriza a criacdo de guarda municipal, entendendo-a como corpo
de vigias dos “préprios municipais”’, ndo como ator da seguranga publica. As guardas
civis ttm se multiplicado no pais por iniciativa ad hoc de prefeitos, atendendo a
demanda popular, mas sua constitucionalidade é discutivel e, sobretudo, ndo seguem
uma politica nacional sistémica e integrada, sob diretrizes claras. O resultado é que
acabam se convertendo em pequenas PMs em desvio de funcgdo, repetindo vicios da
matriz copiada. Perde-se, assim, uma oportunidade histdrica de inventar instituicdes
policiais de novo tipo, antecipando o futuro e o gestando, em vez de reproduzir
equivocos do passado. (7) As responsabilidades da Unido sdo expandidas, em varias
areas, sobretudo na uniformizacédo das categorias que organizam as informacées e na
educacdo, assumindo a atribuicdo de supervisionar e regulamentar a formacéo
policial, respeitando diferencas institucionais, regionais e de especialidades, mas
garantindo uma base comum e afinada com as finalidades afirmadas na Constituicao.
Hoje, a formacéo policial € uma verdadeira babel de conteidos, métodos e graus de
densidade. O policial contratado pela PM do Rio de Janeiro para atuar nas UPPs é
treinado em um més, como se a tarefa ndo fosse extraordinariamente complexa e ndo
envolvesse elevada responsabilidade. A tortura e o assassinato de Amarildo, na UPP
da Rocinha, ndo foram fruto da falta de preparo, mas do excesso de preparo para a
brutalidade letal e o mais vil desrespeito aos direitos elementares e a dignidade
humana. A tradicdo corporativa, autorizada por fatia da sociedade e pelas autoridades,
impbe-se ante a auséncia de uma educacdo minimamente comprometida com a
legalidade e os valores republicanos. De que serve punir individuos se o padrdo de

funcionamento rotineiro é reproduzido desde a formagdo, ou no vacuo produzido por
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sua auséncia? (8) A PEC propde avangos também no controle externo e na
participacdo da sociedade, o que é decisivo para alterar o padrdo de relacionamento
das instituicdes policiais com as populagdes mais vulneraveis, atualmente marcado
pela hostilidade, a qual reproduz desigualdades. Assinale-se que a brutalidade policial
letal atingiu, em nosso pais, patamares inqualificdveis. Para dar um exemplo, no
estado do Rio, entre 2003 e 2012, 9.231 pessoas foram mortas em acGes policiais. (9)
Os direitos trabalhistas dos profissionais da seguranca serdo plenamente respeitados
durante as mudancas. A intencdo é que todos os policiais sejam mais valorizados
pelos governos, por suas instituicdes e pela sociedade. (10) A transicdo prevista sera
prudente, metddica, gradual e rigorosamente planejada, assim como transparente,

envolvendo a participacdo da sociedade.

11.2. Acrescento ao diagnostico institucional apresentado na primeira unidade
deste texto, uma avaliacdo dos efeitos sociais e politicos de seu funcionamento. As
conclusdes contribuirdo para demonstrar a necessidade da PEC-51, a urgéncia da
desmilitarizacéo e a necessidade da mudanca do modelo policial?

A hipoOtese interpretativa que pretendo sustentar € a seguinte: o crescimento
vertiginoso da populacdo penitenciaria no Brasil, a partir de 2002 e 2003, seu perfil
social e de cor tdo marcado, assim como a perversa selecdo dos crimes privilegiados
pelo foco repressivo, devem-se, prioritariamente, a arquitetura institucional da
seguranca publica, em especial a forma de organizacdo das policias, que dividem
entre si 0 ciclo de trabalho, e ao carater militar da policia ostensiva. Devem-se
também as politicas de seguranca adotadas e ndo seria possivel, no modo em que
transcorre, se ndo houvesse a desastrosa lei de drogas. Observe-se que a arquitetura
institucional inscreve-se no campo mais abrangente da justica criminal, o que, por sua
vez, significa que o funcionamento das policias, estruturadas nos termos ditados pelo
modelo constitucionalmente estipulado, produz resultados na dupla interacdo: com as
politicas criminais e com a linha de montagem que conecta policia civil, Ministério
Publico, Justica e sistema penitenciario. Pretendo demonstrar que a faléncia do
sistema investigativo e a inépcia preventiva --entre cujos efeitos incluem-se a
explosdo de encarceramentos e seu Viés racista e classista-- sdo também os principais
responsaveis pela inseguranca, em suas duas manifestacdes mais dramaticas, a

explosdo de homicidios dolosos e da brutalidade policial letal.
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H& pressupostos e implicagdes tedricas em minha hipdtese que devem ser
explicitados, assim como uma interlocucdo subjacente com a tese popularizada por
Loic Wacquant, em sua influente obra, As Prisdes da Miséria (Jorge Zahar Editora).
O autor sugere conexdes funcionais entre a adogdo do receituario neoliberal nos
Estados Unidos e o aumento dramético das taxas de encarceramento, sobretudo de
pobres e negros. O neoliberalismo, ao promover o crescimento do desemprego, 0
esvaziamento de politicas sociais e a desmontagem de garantias individuais, exigiria a
criminalizacdo da pobreza para aplacar as demandas populares e evitar a eventual
traducdo politica da exclusdo em protagonismo critico ou insurgente. Se o exército de
reserva da forca de trabalho ndo é mais necessario, dadas as peculiaridades do sistema
econdmico globalizado que transfere a exploracdo do trabalho para paises
dependentes, ou apresenta riscos de converter-se em fonte de instabilidade politica,
torna-se mais conveniente canalizar contingentes numeros dos descartaveis para o
sistema penitenciario. Nao por acaso, os EUA viriam a produzir a maior populagao
penitenciaria do mundo. Certo ou errado, o diagndstico ndo pode ser generalizado e
ndo se aplica ao Brasil. Entre nds, a epidemia do encarceramento coincide com 0s
governos do PT, que poderiam merecer todo tipo de critica, mas jamais seriam
passiveis de classificacdo como neoliberais, promotores de desemprego e do
desmonte de politicas e garantias sociais. Pelo contrario, ndo resta duvida quanto as
virtudes sociais dos mandatos do presidente Lula, durante os quais houve reducéo das
desigualdades e ampliacdo do emprego e da renda. Contudo, nunca antes na histéria
desse pais prendeu-se tanto. Atribuo a expancdo do encarceramento a combinacédo
entre as estruturas organizacionais das policias, a adocdo de politicas de seguranca
que privilegiaram determinados focos seletivos e a vigéncia, seguida da
potencializacdo discricionaria da Lei de drogas. Para demonstra-lo, impbe-se um

percurso argumentativo.

I11. Voracidade encarceradora enviesada e os circuitos da violéncia letal: a
perversa combinacéo entre modelo policial, politica de seguranca seletiva e

politica criminal fundada no proibicionismo

Em primeiro lugar, reconhecamos a gravidade do quadro nacional e a
incapacidade do sistema de seguranca publica para reverté-lo, o que ndo significa que

se lhe devamos atribuir todas as responsabilidades pelo avanco da criminalidade
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violenta. Nos ultimos 30 anos, de 1980 a 2010, inclusive, 1 milhdo, 98 mil e 675
brasileiros foram assassinados. Passamos de 11,69 homicidios dolosos por 100 mil
habitantes, em 1980, para 27,79, em 2010. Em numeros absolutos: saltamos de 13.910
para 53.016 assassinatos em 2010, o que fez do Brasil o segundo pais mais violento
do mundo em valores absolutos, considerando-se o crime mais grave.

Se considerarmos apenas o0s dados relativos a 2009, ano sobre o qual o
professor Julio Waiselfisz realizou uma pesquisa detalhada, o Mapa da Violéncia,
publicado pelo Ministério da Justica em 2011, veremos que 90% das vitimas de
homicidio doloso eram do sexo masculino, 54% tinham entre 19 e 29 anos, 75%
foram mortos por arma de fogo e 65% eram negros. Como esse ndo foi um ano
atipico, temos diante de n6s uma radiografia da violéncia letal no pais: ela atinge
sobretudo jovens pobres do sexo masculino, em geral negros, e se efetiva com o
emprego de arma de fogo.

Como se V&, ndo temos sido capazes de prevenir essa tragédia. Tampouco
temos sido competentes para investigar os crimes mais graves, como ja foi salientado.
Lembremo-nos do dado antes referido: apenas cerca de 8% dos homicidios dolosos,
em média, tém sido esclarecidos, segundo o Mapa da Violéncia, do professor
Waiselfisz, publicado em 2012.

Mas ndo nos precipitemos a dai deduzir que o Brasil seja o pais da
impunidade, como o populismo penal conservador e a esquerda punitiva costumam
alardear. Pelo contrério, vale insistir, temos a quarta populacdo carceraria do mundo
e, provavelmente, a taxa de crescimento mais veloz. Ou seja, alem de ndo evitar as
mortes violentas intencionais e de ndo as investigar, o Estado brasileiro prende muito
e mal. As prioridades estdo trocadas. A vida ndo é valorizada e se abusa do
encarceramento. A privacdo de liberdade, este atestado de impoténcia e faléncia
civilizatoria, para a qual ainda ndo dispomos de alternativa habil, deveria ser o ultimo
recurso, exclusivamente para casos violentos, crimes contra a pessoa, quando o

agressor representasse riscos reais para a sociedade.

Populagéo Carceraria  Taxa Encarceramento

2000 232755 137,08
2001 233859 135,66
2002 239345 137,06
2003 308304 174,30
2004 336358 187,80
2005 361402 196,22
2006 401236 214,83
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2007 422590 223,20

2008 451429 238,08
2009 473626 247,35
2010 496251 260,15
2011 514582 267,48
2012~ 549577 283,32

* Dados 1° Semestre

O gréfico correspondente:

Taxa de Encarcerados para cada 100 mil habitantes - Brasil, 2000 a

2012
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Este grafico considera apenas a populacdo brasileira adulta®:

® O gréfico foi elaborado por Tatiana Guimaraes, a quem agradeco a parceria nos levantamentos.
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Entre os presos, apenas cerca de 12% cumprem pena por crimes letais. 40%
sdo provisorios. Dois tercos dessa populacdo, aproximadamente 367 mil, foram presos
sob acusacdo de trafico de drogas ou crimes contra o patrimonio. Fica patente que 0s
crimes contra a vida, assim como as armas, ndo constituem prioridade. Os focos sdo
outros: patrimdnio e drogas.

No Brasil, o traficante deve cumprir sentenca de pelo menos quatro anos, o
que praticamente elimina a possibilidade de que se Ihe conceda o beneficio de pena
alternativa. Mesmo que néo esteja envolvido com organizagdes criminosas nem tenha
agido com violéncia, sera privado da liberdade. Custard R$ 1.500,00 por més ao
erario, recurso que poderia transformar sua vida e promover sua integracdo a
sociedade, se aplicado em complementacdo educacional, insercdo no mercado de
trabalho ou no apoio efetivo para sua familia, garantindo-lhe —e, nesse sentido, a
sociedade-- horizontes promissores. Nos termos da legislacdo em vigor, a Lei
11.343/2006, o usuério de drogas ilicitas ndo pode ser preso, mas deve ser conduzido
a delegacia, depois a um Juizado Especial Criminal, onde podera receber adverténcia
verbal, pena de prestacdo de servico a comunidade, medida de comparecimento
obrigatério a programa educativo, ou multa. O consumo ainda é considerado crime.

No Rio de Janeiro, segundo pesquisa para 0 PNUD de Luciana Boiteux e Elie

Wiecko, realizada em 2009, 80% dos presos por trafico séo jovens entre 16 e 28 anos,
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primérios. A grande maioria foi capturada em flagrante, ndo portava arma, ndo agia
com violéncia, ndo tinha qualquer vinculo com organizagdes criminosas.

A Lei brasileira ndo define a partir de que quantidade o porte de droga ilicita
passa a ser tipificado como trafico, o que amplia a liberdade interpretativa da
autoridade judicial —e também policial. Dispondo de larga margem para exercer sua
discricionaridade, a maioria dos magistrados reproduz as desigualdades sociais. Suas
avaliacdes subjetivas, cujos efeitos praticos sdo bastante objetivos, reiteram as
discriminacOes enraizadas na cultura em que foram socializados, as quais dao o tom
as iniquidades sociais brasileiras. Como declarei em outra oportunidade para a
perplexidade de alguns interlocutores, os efeitos desse coquetel tém sido mais graves
do que a ingestdo de qualquer droga.

O resultado é o seguinte: se 0 suspeito € um jovem branco de classe média
morador de bairro afluente, defende-se com a conversa esperta: “Sou viciado,
exceléncia, confesso que sou escravo do vicio. Mas detesto ter de falar com traficante,
lidar com essa gente. Quero distancia do crime. Por isso, compro a maior quantidade
possivel para diminuir a necessidade desses encontros”. O juiz costuma abengoar o
pobre moco, apiedar-se dele e indicar o tratamento que ele supostamente necessita e
merece. Para a Justica, ndo ha duvida: eis ai um usuario. Se o suspeito tem a mesma
idade do outro, é negro, pobre e reside numa favela, nem lhe passa pela cabeca
enunciar uma justificativa tdo engenhosa. Correria o0 risco de ser condenado ainda
com mais severidade por desacato a autoridade. Sua explicacdo provavelmente seria
tomada como escarnio. Para a Justica, o jovem é traficante. O garotdo branco de
classe média € um viciado tratado com indulgéncia paternal; o rapaz negro e pobre
ficard trancado quatro anos, pelo menos, treinando para a volta. Se ndo foi violento
nem estava armado, se agia sozinho para levantar uma grana, aprendera a organizar-
se, armar-se e agir com violéncia, visando alvos mais ambiciosos. A iniquidade fere a
alma, humilha, deprime, degrada a autoestima. As perspectivas para 0 egresso nunca
sdo positivas. A profecia pessimista quanto ao futuro do jovem delinquente tende a
cumprir-se, confirmando o estigma. N&o porque estivesse correta, mas porque a

mediacdo das politicas criminais converteu o vaticinio em destino.

IV. Demonstrando a hipdtese: estruturas organizacionais e praticas

seletivas
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As estruturas organizacionais das policias trazem consigo contetdos politicos,
metas naturalmente derivadas das formas de funcionamento, rotinas inerciais que
emanam das estruturas como se lhes fossem inerentes, pela mediacdo de valores e
tradicBes corporativas. E 0 que me cumpre demonstrar.

A PM é um corpo de servidores publicos pressionado pelo governo, pela
midia, pela sociedade a trabalhar e produzir resultados, os quais deveriam ser
entendidos como a provisdo da garantia de direitos e a reducdo da criminalidade,
sobretudo violenta, estabilizando e universalizando expectativas positivas
relativamente a cooperagdo —ndo é outra coisa a chamada seguranca publica, cuja
natureza € imaginaria e prospectiva, e portanto corresponde a idealizacdo
compartilhada de que existe uma ordem. Este ente volatil e intersubjetivo, a “ordem”,
apenas se materializa sob a forma de profecias que se autocumprem. Entretanto,
resultados ndo sdo compreendidos nesses termos, seja porque interpde-se a opacidade
dos valores da guerra contra o inimigo interno, seja porque a maquina policial apenas
avanca para onde aponta seu nariz, por assim dizer. Em outras palavras, a maquina,
para produzir, respondendo a pressdo externa, precisa mover-se, isto é, funcionar, e s6
o faz segundo as possibilidades oferecidas por seus mecanismos, 0s quais operam em
sintonia com o repertdrio proporcionado pela tradicdo corporativa, repassado nas
interacdes cotidianas, nos comandos e no processo de socializa¢do, o qual incorpora e
transcende a formacdo técnica.

A maquina funciona determinando as equipes de subalternos nas ruas, pelos
canais hierarquicos do comando, ao longo dos turnos de trabalho, trajetos de
patrulhamento, em cujo ambito realiza-se a vigilancia. A operacionalizacdo depende
da subserviéncia do funcionario que atua na ponta, ao qual se exige rendncia a
dimensdo profissional de seu oficio, a liberdade de pensar, diagnosticar, avaliar,
interagir para conhecer, planejar, decidir, mobilizar recursos multissetoriais,
antecipando-se aos problemas identificados como prioritarios. A inexoravel
discricionariedade da funcdo policial serd exercida nos limites impostos pela
abdicacdo do pensamento e do protagonismo profissional. Sera reduzida ao arbitrio,
porque descarnada do contetdo finalista superior, que daria sentido a sua acdo e a
participacdo de sua instituicdo: a busca da realizacdo das metas superiores, indicadas a
exaustdo no presente artigo. O que restara ao policial militar na ponta, na rua? O que
cabera ao soldado? Varrer a rua com os olhos e a audicao, classificando personagens e

biotipos, gestos e linguagens corporais, figurinos e vocabularios, intuindo
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dramaturgias, orientado pelo imperativo de funcionar, produzir, o que significa, para a
PM, prender.

Ad hoc, no varejo do cotidiano, so resta ao soldado procurar o flagrante,
flagrar a ocorréncia, capturar o suspeito. Os grupos sociais mais vulneraveis serdo
também, no quadro maior das desigualdades brasileiras e do racismo estrutural, os
mais vulneraveis a escolha dos policiais, porque eles projetardo preconceitos no
exercicio de sua vigilancia. O elenco escolhido pela vigilancia tendera a ser parecido
com os esteredtipos destacados no cardapio da cultura corporativa. Nos territérios
vulneraveis, a tendéncia serd atuar como tropa de ocupacdo e enfrentar inimigos.
Assim se explicam as milhares de execugdes extra-judiciais sob o titulo cinico de
autos-de-resisténcia, abencoados pelo MP sem investigacdo e arquivados com o aval
cumplice da Justica, e a omissao da midia e de parte da sociedade.

Por fim, o flagrante exige um tipo penal: na auséncia da antiga vadiagem, esta
a méo a lei de drogas (e ndo s0). Ou seja, pressionar a PM a funcionar equivale a Ihe
cobrar resultados, os quais serdo interpretados ndo como reducdo da violéncia ou
resolucdo de problemas, mas como efetividade de sua prética, ou seja, como
produtividade confundida com prisdes, contabilizada em prisfes, as mais provaveis
pelo método disponivel, o flagrante. O personagem, o biotipo, o rétulo, o figurino, o
territorio, a fala, a vigilancia no varejo das ruas, a acdo randémica em busca do flagra:
ndo € preciso grandes articulacbes funcionais entre macro-economia e politicas
sociais, a proporcionar sobrevida ao capitalismo. Basta a manchete do jornal, o
telefonema do governador ao secretdrio de seguranga, a chamada deste ao
comandante geral da PM, a ordem deste ao chefe do Estado maior, dai ao comandante
da unidade e o grito deste aos subordinados para que produzam, aumentem sua
produtividade. Basta a maquina funcionar. Ela ndo investiga, porque a fratura do
ciclo, prevista no modelo, ndo permite. Ela estad condenada a enxergar o que se V€ na
deambulacdo vigilante, em busca dos personagens previsiveis, que confirmem o
esteredtipo e estejam nas ruas, mostrem-se acessiveis. Ela vai & caca do personagem
socialmente vulneravel, que comete determinados tipos de delito, préprios a esse tipo
de personagem e ao ambito de observacdo do policial ostensivo. Portanto, ser
socialmente vulneravel torna-se sindnimo de vulneravel a abordagem policial, ao
flagrante e a correspondente tipificacdo criminal. Assim como se diz que, na

investigacdo, deve-se seguir o dinheiro (“follow the money”), na analise da

31



criminalizacdo da pobreza, no Brasil, convém seguir as etapas do funcionamento
ostensivo da maquina policial militar a cata do flagrante.

Claro que a politica criminal é decisiva; claro que a politica de seguranga, com
suas escolhas de fundo, é fundamental; mas € indiscutivel que cumprem papel
determinante a militarizac&o e a ruptura do ciclo do trabalho policial. A divisédo do
ciclo, no contexto da cultura corporativa belicista --herdada da ditadura e do
autoritarismo onipresente na historia brasileira--, cria uma policia exclusivamente
ostensiva, cuja natureza militar --fortemente centralizada e hierarquizada-- inibe o
pensamento na ponta, obsta a valorizacdo do policial e de sua autonomia profissional,
e mutila a responsabilidade do agente, degradando a discricionariedade hermenéutica
em arbitrariedade subjetiva. A aprovacdo da PEC-51 ndo resolverd todos os
problemas. Longe disso. Entretanto, pelos motivos expostos, parece-me condi¢do sine

gua non para que eles comecem a ser enfrentados.
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